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Sdo Paulo

Registro: 2019.0000389580
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Dissidio Coletivo de
Greve n° 2158844-87.2018.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
requerente SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL DE HORTOLANDIA - STSPMH, ¢ requeridlo PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, COM OBSERVACAO. V.U. IMPEDIDO O EXMO.
SR. DES. ARTUR MARQUES.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente sem voto), ADEMIR BENEDITO, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO E
CRISTINA ZUCCHI.

Sdo Paulo, 15 de maio de 2019.

JACOB VALENTE
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2158844-87.2018.8.26.0000 e cédigo C238D3F.
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DISSIDIO COLETIVO DE GREVE n°
2158844-87.2018.8.26.0000 e
PETIGCAO n° 0033366-06.2018.8.26.0000

Requerente: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE HORTOLANDIA - STSPMH
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

VOTO N° 30.550

*PETICAO — Pedido de tutela cautelar de urgéncia em
carater antecedente formulado em primeiro grau de
jurisdicdo para obstar a greve de funcionarios publicos
ligados a atividades essenciais no Municipio de Hortolandia,
tendo em vista a campanha da vacinacdo que iria ocorrer nos
proximos dias — Declinagdo da competéncia pelo juizo de
primeiro grau para o Orgdo Especial do TJSP — Tutela
anteriormente concedida nos autos do Dissidio Coletivo de
Greve para a manutengdo de 80% das atividades nas areas da
saide e da educagfo, sob pena de multa diaria de R$
10.0000,00 — Ratificacao pelo colegiado — Arquivamento da
peticdo incidental.

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE — Pauta de
reivindicag¢des essencialmente econdmicas (reajuste salarial,
plano dentario, custo zero de cesta basica e plano de saude)
dos servidores publicos do Municipio de Hortolandia —
Necessidade de acordo de ambas as partes para o
ajuizamento de dissidio coletivo perante o Tribunal de
Justica, como condi¢do de procedibilidade — Inteligéncia do
artigo 114, § 2° da Constitui¢do Federal — Hipodtese de
extingdo do processo sem julgamento do mérito em relagao a
pauta reivindicatéria (artigo 485, inciso IV, do NCPC) —
GREVE — Funcionalismo - Direito reconhecimento
constitucionalmente, mas pendente de regulamentagdo pelo
Congresso Nacional (artigo 37, inciso VII, da CF) —
Exercicio provisorio nos termos da Lei 7.783/89, conforme
decisdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Injunc¢do n® 708 — Nao constatagdo de pratica abusiva por
qualquer das partes nos termos dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei
7.783/89 e da Sumula 679 do S.T.F., que impede convengio
coletiva para fixacdo de vencimentos de servidores publicos
— DIAS PARADOS — Desconto — Licitude, nos termos da
repercussdo geral estabelecida pelo Supremo Tribunal
Federal no RE n°® 693.456 — Possibilidade, no entanto, do
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parcelamento para ndo inviabilizar a sobrevivéncia do
servidor, bem como ajuste das partes para eventual
reposi¢io dos dias, (JA FEITA) vedada qualquer sangdo
disciplinar em decorréncia da declaracdo da nao abusividade
da greve — PETICAO INCIDENTAL - Noticia de pré-
composi¢ao das partes, na data base de 2018/2019, que ndo ¢
objeto dos presentes autos, de consideragdo dos dias
parados, e descontados, da greve anterior, como de efetivo
exercicio somente para efeito de concessdo de férias e
licenga-prémio, pendente de homologacao por este Colendo
Orgdo Especial — Circunstincia em que na auséncia de
peticdo nesse sentido do sindicado-autor, e do que ja
decidido em relacdo aos dias parados, nada impede que as
partes avencem sobre o item acordado sem necessidade de
interferéncia judicial - Extingdo do feito, sem resolucdo do
mérito (pauta reivindicatoria), com observagao.*

1. Trata-se de dissidio coletivo de greve
ajuizado na forma dos artigos 239 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal de Justica, por parte do
Sindicato dos Trabalhadores do Servigco Publico Municipal
de Hortolé&ndia (STSPMH) contra a Prefeitura Municipal de
Hortoléandia, objetivando a reposicéo das perdas
inflaciondrias entre abril de 2017 e abril de 2018,
acrescida de 0,5%, além de plano dentédrio, e custo zero
para cesta basica e plano de saude (fls. 03).

Aduz o sindicato autor que apods
reiteradas tratativas a fim de se ver acolhida essa pauta
de reivindicacdes, o) requerido apenas ofertou

recomposicdo salarial no importe de 1,56%, em razdo de
inviabilidade orcamentdria. Em razdo disto, em assembleia
da categoria, decidiu-se pela deflagracdo do movimento
paredista que se iniciou em 30 de julho de 2018, seguindo-
se todas as determinacdes estabelecidas na legislacéao
pertinente.

Pediu urgéncia na designacdo de audiéncia
de tentativa de conciliacdo, sob pena de prolacdo de
sentenca em carater normativo por este Colendo Orgao
Especial, segundo os preceitos legais wvigentes.

Designada a audiéncia pela Egrégia Vice-

Presidéncia para 09/08/2018, as 15:00hs (fls. 70/71), ela
restou infrutifera (fls. 84/86).
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Distribuidos ao relator primevo (fls.
88), sobreveio contestacdo do réu em longo arrazoado as
fls. 90/132, sustentando-se, em sintese, que a pauta
reivindicatéria do sindicato autor é impraticavel diante
da realidade econbmico-financeira do Municipio de
Hortolandia, lembrando que em janeiro de 2018 houve a
concessdo de reajuste geral no percentual de 3,79% e,
apbds estudo de impacto no limite prudencial estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal, a sua Comissdo de
Negociacdo Permanente indicou a possibilidade de reajuste
de 1,56% para reposicdo das perdas inflacionarias dos 12

meses anteriores a data-base (maio/2018) . Referido
reajuste foil efetivamente concedido em 19/06/2018 (fls.
157). Pediu a concessdo de tutela para evitar a

paralisacdo dos servicos.

Foi deferida parcial antecipacéo de
tutela de urgéncia para fixar o percentual minimo de 80%
dos trabalhadores para atividades nos setores da saude e
educacdo, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (fls.
356) .

A douta Procuradoria Geral de Justica
opina pela extingdo do processo pela auséncia da
concordéncia do réu na instauracdo do dissidio, ou pela
improcedéncia quanto ao seu mérito, porque servidores
publicos ndo tém direito a reajustes automaticos,
inexistindo parametros para revisdo de seus vencimentos
(fls. 369/378).

Peticdo do sindicato autor noticiando o
desconto dos dias parados dos grevistas, reclamando pela
sua imediata suspensdo (fls. 391/401), sobrevindo parecer
da Procuradoria Geral de Justica pela legalidade do
procedimento nos termos do RE 693.456, em repercusséao
geral, com possibilidade alternativa de desconto
parcelado na forma do artigo 46 da Lei Federal 8.112/90
(fls. 410/413).

No apenso se encontra a Peticdo
incidental n°® 0033366-06.2018.8.26.0000, originada dos
autos n° 1004550-86.2018.8.26.0229, a respeito de pedido
de antecipacdo de tutela de urgéncia em caréater
antecedente para evitar a deflagracdo da greve por tempo
indeterminado a partir de 30/07/2018 e prejudicar a
campanha de vacinacdo que iniciar-se-ia em 06/08/2018, a
qual foi inicialmente concedida em primeiro grau de
jurisdicdo (fls. 129/131 daquela).

Na data de 14/05/2019, um dia antes da
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sessdo de julgamento, o Municipio requerido ingressou com
a peticdo de fls. 454 noticiando que na data base
2018/2019, que ndo é objeto destes autos, foil incluido
item para por fim as pendéncias da data base anterior,
sujeito a homologacdo judicial.

E o relatério necesséario.

2.1 — DO DISSIDIO COLETIVO

0 Regimento Interno deste Egrégio
Tribunal de Justica dispde que compete ao Colendo Orgédo
Especial processar e julgar, originariamente, os

dissidios coletivos envolvendo servidores de vinculos né&o
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, nos
termos dos artigos 13, inciso I, letra “1”, e 239, este
ultimo de seguinte teor:

RITJ
Artigo 239 - O pedido de instauracdo de
dissidio coletivo por greve, envolvendo

servidores de vinculos ndo regidos ©pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, sera
devidamente fundamentado e atenderéa ao
disposto em seu artigo 858, observado o
procedimento previsto nesta Secgdo. Se for o
caso, serd instruido, ainda, com certiddo ou
cépia autenticada do UGltimo aumento salarial
concedido a categoria profissional.

Por sua vez, o citado artigo 858 da CLT,
com as alteracdes da Lei 1.467/2017, compde o)
procedimento inicial de instauracdo do dissidio coletivo
no ambito da Justica do Trabalho, com o seguinte teor:

DO PROCESSO DE JURISDIGAO VOLUNTARIA
PARA HOMOLOGAGAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL

Artigo 856 - A instdncia serd instaurada
mediante representacdo escrita ao Presidente
do Tribunal. Poderd ser também instaurada por
iniciativa do presidente, ou, ainda, a
requerimento da Procuradoria da Justiga do
Trabalho, sempre que ocorrer suspensao do

trabalho.

Artigo 857 - A representacdo para instaurar a
instédncia em dissidio coletivo constituil
prerrogativa das associagdes sindicais,

excluidas as hipdéteses aludidas no art. 856,
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quando ocorrer suspensdo do trabalho.

Paragrafo tnico - Quando nd&o houver sindicato
representativo da categoria econdmica ou
profissional, poderd a representagdo ser
instaurada pelas federagdes correspondentes
e, na falta destas, pelas confederacdes
respectivas, no ambito de sua representacdo.

Artigo 858 - A representacgdo serd apresentada
em tantas vias quantos forem os reclamados e
devera conter:

a) designacdo e qualificacdo dos reclamantes
e dos reclamados e a natureza do
estabelecimento ou do servico;

b) os motivos do dissidio e as bases da

conciliacéao
Artigo 859 - A representacdo dos sindicatos
para instauracdo da insténcia fica

subordinada a aprovacdo de assembleia, da
qual participem os associados interessados na
solucdo do dissidio coletivo, em primeira
convocacdo, por maioria de 2/3 (dois tercos)
dos mesmos, ou, em segunda convocagido, por
2/3 (dois tercos) dos presentes.

Note-se que o dissidio coletivo somente é
instaurado Jjudicialmente quando a fase de composicéao
extrajudicial n&o é alcancada pelo ndo consenso ou pela
recusa de uma das partes em fazer a negociacdo ou
convencdo coletiva, conforme estabelecido na prébpria
Consolidacd&o Das Leis Trabalhistas:

Artigo 616 - Os Sindicatos representativos de
categorias econbmicas ou profissionais e as
empresas, inclusive as que nao tenham

representacdo sindical, quando provocados,
ndo podem recusar—-se a negociacdo coletiva.
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28-02-67, DOU 28-02-67)

§ 1° - Verificando-se recusa a negociacéo
coletiva, cabe aos Sindicatos ou empresas
interessadas dar ciéncia do fato, conforme o
caso, ao Departamento Nacional do Trabalho ou
aos érgdos regionais do Ministério do
Trabalho para convocacdo compulsédéria dos
Sindicatos ou empresas recalcitrantes.
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28-02-67, DOU 28-02-67)
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§ 2° - No caso de persistir a recusa a

negociacdo coletiva, pelo desatendimento as
convocacgdes feitas pelo Departamento Nacional
do Trabalho ou érgdos regionais do Ministério
do Trabalho ou se malograr a negociacgdo
entabulada & facultada aos Sindicatos ou

empresas interessadas a instauracéo de

dissidio coletivo. (Redagdo dada pelo Decreto-
lei n°® 229, de 28-02-67, DOU 28-02-67)

§ 3° - Havendo convencgdo, acordo ou sentenca
normativa em vigor, o dissidio coletivo
deveré ser instaurado dentro dos 60
(sessenta) dias anteriores ao respectivo

termo final, para gue o novo instrumento
possa ter vigéncia no dia imediato a esse
termo. (Redag¢do dada pelo Decreto-lei n° 424,
de 21-01-69)

§ 4° - Nenhum processo de dissidio coletivo

de natureza econdmica serd admitido sem antes

se esgotarem as medidas relativas a

formalizacéo da Convencéao ou Acordo

correspondente.

(grifos nossos) .

Desta forma, a legislacdo trabalhista,
aplicada por analogia ao caso presente, estabelece como
requisito de ©procedibilidade do dissidio <coletivo o
exaurimento extrajudicial das tentativas de formalizacéo
de acordo ou convencdo, principalmente se houve discusséo
de item econdmico. Tal situacdo vem de encontro ao
estabelecido no § 2° do artigo 114 da Constituicéo
Federal, com a redacdo dada pela EC-45/2004:

“Recusando-se qualquer das partes a
negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justig¢a do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposigdes minimas
legais de protegdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.”

Em principio, parece contraditdrio exigir
que partes gque ndo se compuseram extrajudicialmente
manifestem consenso para o ajuizamento de uma demanda
judicial, e, por via reflexa, impeca que a outra busque a
tutela do Poder Judiciario, considerando que no § 1° do
citado artigo 114 se abra a possibilidade da arbitragem.
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Tal questdo, alids, ¢é objeto das ADI's
3392, 3423, 3431, 3432 e 3520, em tradmite no Supremo
Tribunal Federal e sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, além de repercussdo geral no RE-679.137/RJ, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio Melo.

No entanto, como ndo cabe aos Tribunais
Estaduais se imiscuir no controle concentrado da
Constituicdo Federal, ndo resta outra alternativa sendo a
exigéncia da concorddncia de ambas as partes como
condicdo de procedibilidade do prosseguimento do dissidio
coletivo apds superada a tentativa de conciliacdo prévia,
ndo oferecendo resisténcia para que o Tribunal delibere
normativamente

Nesse caso, exame da contestacdo do réu
deixa inequivoco que ndo héa interesse do Municipio de
Hortoldndia na imposicdo da pauta reivindicada pelo
sindicato autor, de modo a indicar a extingdo do
processo, sem Jjulgamento do mérito, na forma do inciso IV
do artigo 485 do NCPC, aplicado subsidiariamente ao caso.

Essa é a 1linha de entendimento adotado
por este Colendo Orgdo Especial: Dissidio Coletivo de
Greve n°® 2163234-03.2018, Rel. Des. Ricardo Anafe, j.
17/10/2018; 2085326-35.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, Jj. 17/08/2016; Dissidio Coletivo de Greve n°
2240017-41.2015.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, 7.

06/04/2016; Dissidio Coletivo de Greve n°
2094674-14.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, 7.
03.02.2016; Dissidio Coletivo de Greve n°

2085686-67.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, J.
21.09.2016; Dissidio Coletivo de Natureza Administrativa
e Econbmica n°® 2212087-14.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Salles Rossi, j. 22.03.2017, dentre outros.

2.2 — DO DIREITO DE GREVE E
MANUTENCAO DE PERCENTUAL MINIMO DOS SERVICOS
PUBLICOS

0 direito de greve esta
constitucionalmente assegurado no artigo 9° da CF de
1988, traduzindo-se em verdadeiro instrumento transitdédrio
de pressdo a ser exercido de acordo com a conveniéncia da
classe operdria na defesa de direitos relacionados ao
vinculo laboral, através da paralisacdo das atividades
por ela exercida. Em relacdo aos servidores publicos
também foi estendida essa garantia, desde que exercida
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nos termos e nos limites de lei especifica (artigo 37,
inciso VII).

Infelizmente o Congresso Nacional né&o
editou a lei regulamentadora do exercicio do direito de
greve no ambito do servico puUblico, razdo pela gqual houve
impetracdo de varios mandados injuntivos junto ao Supremo
Tribunal Federal para suprir a mora legislativa (MI n°
20/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJ 22.11.1996; MI n°
585/TO, rel. Min. Ilmar Galvdo, DJ 2.8.2002; MI n°
485/MT, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 23.8.2002). E,
diante da inércia visivel do Poder Legislativo, a Corte
Suprema decidiu no bojo dos emblemdticos Mandados de
Injuncdo n°® 670, 708 e 712, fixar pardmetros concretos
para o exercicio desse direito, emprestando-lhe os
requisitos das Leis n®°s 7.783/1989 e 7.701/1988, que
tratam desse mesmo direito em relacdo aos trabalhadores
da iniciativa privada:

“MANDADO DE INJUNGAO. GARANTIA FUNDAMENTAL
(CF, ART. 5°, INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37,

INCISO  VII). EVOLUCAO DO TEMA  NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF) . DEFINICAO DOS PARAMETROS DE

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO
ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37,
VII, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA
SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO
DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO
NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO

DAS LEIS N°s 7.701/1988 E 7.783/1989.”  (MI
708, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe
30/10/2008) .”

A mencionada Lei n® 7.783/1989 estabelece
determinados requisitos para o exercicio do direito

constitucional de greve, os quais estéo
indissociavelmente vinculados ao reconhecimento de
abusividade do movimento, como j& acenou este C. Orgdo
Especial (Dissidio Coletivo de Greve n°

2074986-03.2014.8.26.0000, rel. Des. Vanderci Alvares, j.
06.08.2014) .
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No caso do presente tdépico nos interessa
as diretrizes dos artigos 9°, 10 e 11, in verbis:

Artigo 9° - Durante a greve, o sindicato ou a
comissdo de negociacdo, mediante acordo com a
entidade patronal ou diretamente com o
empregador, manterd em atividade equipes de
empregados com o propdésito de assequrar os

servicgos cuja paralisacéo resultem em
prejuizo irreparavel, pela deterioracéao
irreversivel de bens, maquinas e

equipamentos, bem como a manutencdo daqueles
essenciais a retomada das atividades da
empresa quando da cessacdo do movimento.
Pardgrafo Gnico. N&o havendo acordo, é
assegurado ao empregador, enquanto perdurar a
greve, o direito de contratar diretamente os
servigos necessarios a que se refere este
artigo.

Artigo 10 - S&o considerados servigcos ou
atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de &gua;
producdo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

IITI - distribuigcdo e <comercializacdo de
medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e 1lixo;
VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a
servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacéo
aérea; e (Redacao dada pela

Medida Provisdéria n® 866, de 2018)
XI compensacdo bancéaria.

Artigo 11 - Nos servigos ou atividades
essenciais, os sindicatos, os empregadores e
os trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a
prestagdo dos servigcos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo tnico - Sé&o necessidades
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inadiaveis, da comunidade aquelas que, néao

atendidas, cologquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacdo.

Artigo 12 - ©No caso de inobservancia do
disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestacéo dos servicos
indispensaveis.

Colocados tais parédmetros, ndo ha duavida
de que a campanha da vacinacdo que se realizaria no
comeco de agosto de 2018 (fls. 25/52, autos
0033366-06.2018.8.26.0000), portanto no curso da greve,
ndo poderia sofrer solugcdo de continuidade, e sem
qualquer prazo habil para a Administragdo contratar
servigo privado para sua consecugao.

Nessa senda, extremamente razoavel a
determinacdo de alto percentual de ndo paralisacdo nesse
segmento em especifico, sem gque esvaziasse o legitimo
instrumento de pressdo pela greve em outros setores néao
tdo essenciais.

Dito isso, a tutela de urgéncia prolatada
em primeiro grau de Jjurisdigdo e copiada as fls. 53/55
dos autos 0033366-06.2018, estabeleceu o retorno a
atividade de 100% (cem por cento) dos servidores das
categorias profissionais que prestam servicos de natureza
essencial, incluidos os da saude, sob pena de multa
didria de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), sobrevindo
a declaracdo de incompeténcia absoluta daquele Jjuizo
(fls. 97/99 daqueles). Distribuida neste Orgdo Especial,
o relator primevo houve por manter o mesmo escopo da
tutela deferida nos autos do dissidio coletivo, ou seja,
a de manutencdo do percentual minimo de 80% (oitenta por
cento) dos trabalhadores nos setores de saude e educacéo,
sob pena de multa diadria de RS$ 10.000,00 (fls. 109
daqueles) .

Portanto, no presente tépico, para oOS
efeitos qgue se seguirdo em relagcdo ao desconto de dias
parados a ser examinado no proéximo, desde logo ficam
fixados: a-) é¢ legitimo o direito de greve no
funcionalismo publico, desde que exercido sob oS
parametros da Lei 7.783/89; b-) ndo se identificou no
presente caso a abusividade do movimento paredista, eis
que houveram sucessivas comunicac¢cdes e tentativas de
negociacdo para a pauta de reivindicag¢des, parcialmente
atendida pela concessdo de um reajuste de 1,56% (fls.
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157, autos 2158844-87.2018); c-) em matéria de reajuste
salarial a Administracdo deve estrita observédncia aos
preceitos da legalidade, do orcamento e da
responsabilidade fiscal (artigos 37, caput e inciso X, e
169, § 1°, da Constituicdo Federal e LC n° 101/2000),
ndo podendo esse ponto ser alvo de convengdo coletiva
consoante dispde a Sutmula n°® 679 do C. Supremo Tribunal
Federal: 'a fixacdo de vencimentos dos servidores
publicos ndo pode ser objeto de convengdo coletiva'; d-)
ratificacdo plena da antecipacdo da tutela de urgéncia
fixada pelo relator primevo.

2.3 — DO DIAS PARADOS

Colocadas as premissas do tépico
anterior, em relacao ao pagamento dos dias nao
trabalhados durante o movimento grevista, o Supremo
Tribunal Federal, em repercussdo geral no RE-693.456, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, em sessdo do
julgamento do dia 27/10/2016, fixou a seguinte tese:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral
reconhecida. Questdo de ordem. Formulacdo de
pedido de desisténcia da agdo no recurso

extraordinario em que reconhecida a
repercusséo geral da matéria.
Impossibilidade. Mandado de seguranga.

Servidores publicos civis e direito de greve.
Descontos dos dias parados em razdo do
movimento grevista. Possibilidade.
Reafirmagcdo da Jjurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece
em parte, relativamente a qual é provido.

1. O Tribunal, por maioria, resolveu questéo
de ordem no sentido de ndo se admitir a
desisténcia do mandado de seguranga, firmando
a tese da impossibilidade de desisténcia de
qualquer recurso ou mesmo de agdo apdés o
reconhecimento de repercussao geral da
questdo constitucional.

2. A deflagracdo de greve por servidor

publico civil corresponde a suspensdo do

trabalho e, ainda que a greve ndo seija
abusiva, como regra, a remuneracdo dos dias
de paralisacdo ndo deve ser paga.

3. O desconto somente ndo se realizari se a
greve tiver sido provocada por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis ou
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por outras situacdes excepcionais que
justifiquem o afastamento da premissa da
suspenséao da relacao funcional ou de
trabalho, tais como aquelas em que o ente da
administracéo ou o empregador tenha
contribuido, mediante conduta recrimindvel,
para que a greve ocorresse ou em que haja
negociacdo sobre a compensacdo dos dias
parados ou mesmo o parcelamento dos
descontos.

4. Fixada a seguinte tese de repercusséo
geral: “A administracdo publica deve proceder
ao desconto dos dias de paralisacéo
decorrentes do exercicio do direito de greve
pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela
decorre, permitida a compensacdo em caso de
acordo. O desconto serd, contudo, incabivel
se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder
Pablico”.

5. Recurso extraordinario provido na parte de
que a Corte conhece.”

Como ndo houve conduta ilicita do
Municipio de Hortoldndia ao ndo aceitar convencgdo
coletiva em cléusula econdmica e também reconhecido o
legitimo direito de greve das categorias representadas
pelo sindicato autor, segundo o tépico anterior, e néo
havendo acordo estabelecido entre as partes,
judicialmente ou extrajudicialmente, a consequéncia
pratica da greve é a suspensdo do contrato de trabalho,
mesmo no caso do servico puUblico de wvinculo estatutéario,
de modo a ndo obrigar a Administracdo a contraprestacéo
pecunidria do periodo, Dbem como vedacdo de sancdes
disciplinares. Na Justica Trabalhista o entendimento é o
mesmo :

“(...) Em que pese a ndo comprovagdo de
abusividade da greve, a jurisprudéncia desta
Secdo de Dissidios Coletivos é firme no
sentido de que, salvo em situagédes
excepcionais, a participacgdo em greve
suspende o contrato de trabalho, razdo pela
qual ndo é devido o pagamento dos dias
parados. Inteligéncia do art. 7° da Lei n°

7.783/89. Reexame  Necessario e recurso
ordinario a que se da& parcial provimento.”
(TST - ReeNec e RO: 9022820115150000
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902-28.2011.5.15.0000, Relator: Walmir

Oliveira da Costa, Data de Julgamento:
13/08/2012, Seg¢do Especializada em Dissidios
Coletivos) .

No mesmo sentido decidiu este Colendo
Orgdao Especial no Dissidio Coletivo de Greve n°
2090279-08.2017.8.26.0000, em sesséao realizada dia
07/02/2018, com voto condutor do Des. Francisco Casconi:

“DISSIDIO COLETIVO DE GREVE - SINDICATO DOS
PROFESSORES DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS
DE BARUERI, TABOAO DA SERRA, ITAPECERICA DA
SERRA, EMBU, EMBU-GUACU, SAO LOURENCO DA
SERRA, JUQUITIBA, COTIA E VARGEM GRANDE
PAULISTA (SIPROEM) - SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS MUNICIPAIS - CONCILIACAO INFRUTIFERA -
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL DO SUSCITANTE - RECONHECIDA,
POREM, ILEGITIMIDADE ATIVA 'AD CAUSAM' QUANTO
AS CATEGORIAS DE SERVIDORES DISTINTAS DOS
PROFESSORES MUNICIPAIS (ART. 485, INCISO VI,
DO CPC) - AUSENCIA, ADEMAIS, DE PRESSUPOSTO
DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO DO
PROCESSO - 'COMUM ACORDO' EXIGIDO PELO § 2°,
DO ARTIGO 114, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
NAO CONSTATADO (ART. 485, INCISO IV, DO CPC)
- GREVE DEFLAGRADA OBJETIVANDO,
ESSENCIALMENTE, REAJUSTE SALARIAL E MELHORES
CONDICOES DE TRABALHO - DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS, RECONHECIDO
CONSTITUCIONALMENTE, QUE DEVE SER EXERCIDO
NOS TERMOS DAS LEIS N°S 7.783/89 E 7.701/88 -
CIRCUNSTANCIAS DOS AUTOS QUE NAO REVELAM
ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE NA DEFLAGRACAO DO
MOVIMENTO PAREDISTA - REIVINDICACOES
FORMULADAS, POREM, QUE EXTRAPOLAM OS LIMITES
DO DISSIDIO COLETIVO - RELACAO ESTATUTARIA
QUE OBSTA INSTAURACAO DE DISSIDIO DE NATUREZA
ECONOMICA - DESCONTO DOS DIAS PARADOS DOS
PARTICIPANTES DO __ MOVIMENTO _ PAREDISTA -
POSSIBILIDADE, ADMITIDA REPOSICAO DAS AULAS
PENDENTES MEDIANTE AJUSTE - POSICIONAMENTO DO
C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM REGIME DE
REPERCUSSAO _ GERAL (RE ___N° 693456) -
RECONHECIMENTO DE ILEGITIMIDADE ATIVA 'AD
CAUSAM' PARCIAL, EXTINTO O PROCESSO QUANTO
A0S PLEITOS DE NATUREZA ECONOMICA , E
PROCEDENCIA EM PARTE DO DISSIDIO APENAS PARA
RECONHECER A LEGALIDADE DA GREVE, AUTORIZADO
O DESCONTO DOS DIAS PARADOS.”
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Finalmente, nao obstante possa a
Administracdo, licitamente, descontar os dias parados,
ndo o pode fazer de modo a inviabilizar a sobrevivéncia
do servidor, razdo pela qual prudente a recomendacdo da
douta Procuradoria Geral de Justica para autorizar
eventual parcelamento por analogia ao disciplinado no
artigo 46 da Lei Federal n°® 8.112/90, que estabelece o
regime juridico dos servidores da Unido:

Artigo 46 - As reposigdes e indenizagdes ao
eradrio, atualizadas até 30 de junho de 1994,
serdo previamente comunicadas ao servidor
ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias,
podendo ser parceladas, a pedido do
interessado.

No entanto, sobrevindo a informacdo que
os descontos dos 16 dias de paralizacdo foram objeto de
parcelamento em 4 (quatro) vezes, Jja concluido (fls.
446), nada mais hé& que se deliberar sobre o assunto, o
que ndo impede as partes de se ajustarem no sentido de
eventual reposigcdo dos dias n&o trabalhados com a
recomposicdo pecunidria dos valores descontados.

Nesse sentido, considerando a peticdo de
fls. 454 e o teor do item 4 do acordo de fls. 455/458,
que trata da data base de 2018/2019, portanto, que ndo é
objeto destes autos, foi pré-negociada a convolacdo das
faltas citadas no paradgrafo anterior como de efetivo
exercicio, apenas para efeito de férias e licenca prémio,
pendendo de homologacdo por este Colendo Orgdo Especial.

Com efeito, ndo é o caso de homologacéao
porque nada foi peticionado pelo sindicato autor,
ficando, desde logo, facultado as partes prosseguirem na
consolidacdo do gquanto negociado no citado item 4 de fls.
455.

3. ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentacdo analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., pelo
meu voto: a-) Jjulgo extinto, sem julgamento do mérito, o
dissidio <coletivo de greve instaurado unilateralmente
pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigco Publico do
Municipio de Hortoladndia, por falta de requisito de
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procedibilidade, na forma dos artigos 114, § 2°, da C.F.
e 485, inciso IV, do Novo C.P.C.; b-) declaro,
incidentalmente, a licitude do desconto dos dias parados,
feito parceladamente pelo réu, bem como do exercicio do
direito de greve, afastando a possibilidade de aplicacéo
de sanc¢des disciplinares e deixando a critério das partes
ajuste para eventual reposicdo dos dias né&do trabalhados
com a recomposicdo dos valores descontados ou a sua
consideracdo como de efetivo exercicio para fins
restritos de concessdo de férias e licenca-prémio, como
pré-acordado na data base de 2018/2019, que ndo é objeto
destes autos (fls. 455/458) ; c-) ratifico, por
consequéncia, a tutela cautelar concedida as fls. 356 dos
autos 2158844-87.2018.8.26.0000, estendida a fls. 109 dos
autos 0033366-06.2018.8.26.0000, determinando o}
arquivamento definitivo destes tGltimos.

Em relagcdo a sucumbéncia restrita aos
casos de dissidio <coletivo, ¢é assente que quando o
sindicato profissional/empresarial o ajuiza ndo atua como
assistente e nem substituto processual (artigo 8°, 1III,
CF), mas sim como representante da categoria (artigo 513,
“a”, CLT), dotado de legitimacdo ordinadria, para defesa
de interesses gerais, razdo pela qual ndo cabe, nessa
hipdtese, a condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios, tanto gque ela sequer é prevista naquelas da
Stmula n°® 219 do Tribunal Superior do Trabalho.

Por consequéncia, responde o sindicato
autor apenas pelas custas e despesas processuais.

4, Destarte, nos termos acima
especificados, extingue-se o processo de dissidio
coletivo sem julgamento do mérito (pauta

reivindicatéria), com observacéo.

JACOB VALENTE
Relator
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